©YIHRBH

IZMEDU NARATIVA
| STVARNOSTI:

Zivot u povratni¢kim zajednicama u Bosni i
Hercegovini

»ea

Istrazivacki izvjestaj

Analiza medijskog izvjestavanja i terenska istrazivanja u povratnickim
zajednicama (2020-2026)



YIHRBH

Izdavac:

Inicijativa mladih za ljudska prava u Bosni i Hercegovini (YIHR BiH)
Mula Mustafe BaSeskije 8, 71000 Sarajevo

www.yihr.ba

Autorica/Autor:
Ajna Mesic
Benjamin Ahmedbegovic

Analiza podataka:

Ajna MeSi¢

Benjamin Ahmedbegovic
Sarah Cato

Prikupljanje podataka:
Ajna Mesic

Benjamin Ahmedbegovic
Sarah Cato

Godina izdanja:
2026.

Ovaj izvjes$taj nastao je uz podrsku Ambasade Republike Austrije u Bosni i
Hercegovini. Stavovi izneseni u ovom dokumentu su stavovi i misljenja autora/ice
i ne odraZavaju nuzno stavove Ambasade Republike Austrije.



YIHRBH

Sadrzaj

(O 2o £ = o112 Tox | | R PO TP U PO PP PPPOPRTPY 4

I. Uvod: Kontekst povratka u Bosni i HErcegovini ..........cccoovvviieiiiiiieiiicnie e 6
Historijski 1 demografSKi OKVIT ...........uueuuueieiiiiiiiiiiiiii e 6
Pravni okvir: Aneks 7 Dejtonskog mirovnog SPOrazuma ................eeeeeuemmnnnnnnnnnnnnnnnns 6
Institucionalni okvir za zaStitu povratnika............ccooeiiiiieiiiiii 7
Socijalna 1 politicka dimenzija: konsocijacijska demokratija 1 marginalizacija ............ 8

Il. Analiza medijskog izvjeStavanja o povratnicima (2020-2025) .............cccceevvrrnnene. 9
Segmentacija medijskog diskursa po etnickim linijama ............cocoeveviiiiiiniiiinniinines 9
Ucestalost 1 dinamika 1ZvjeStavan]a...........coeuruiiiierrnieeeeriree e e e e e eenn e eeeees 10
Aneks 7 u medijskom diskursu: simbolika bez Sustine ...........cccoooeiiiiiiiniiiiiiiinnnes 10
Pravni okvir: fragmentacija 1 POVISNOSE .....uievuuiertieeiineeein e e et e e e e ene e 11
Uokviravanje povratnika: zrtve, politika 1 SIGUINOSt .......vvevuiiiiiiiiiiin e 12
Politizacija: izmedu istinske brige i1 izbornog kapitala ............cccooeeviviiiiiniiiiiiiiinnnen, 12
Uloga religije 1 etniCKog IdENEILELA ....uvuviievneiii i et e e 13
Medunarodni akteri: selektivni angazman po etnickim linijama ..........cccooeeviveennnnns 13
Otpornost 1 ukorijenjenost: kontranarativ koji se rijetko Cuje ........ccovvvevviiinniinnnnnnns 14
Odsutnost NArativa POMITENJA .........iieeeeeeeeeriiiiie e e e e e e e e eeete e e e e e e e e e e eerraa e e e eeeeeenennns 14

II1. Terenska istraZivanja: glasovi iz povratnic¢kih zajednica.................................... 15
1. Strukturne i institucionalne Prepreke .......ooeevvvveeiiiii e 16
2. Akteri povratka i iskustva implementacije.............oovuviiieiiiieeiiiiiee e 17
3. Svakodnevni zivot i perspektive mladih..........cooooiiiiiiiiiiiiiiii e 19

IV. Zakljuéna razmatranja i preporuke...............ccooooiiiiiiiiiiiiiic e 23
KIJUCNE PrepOrUKE. ....cooiiiiiiiiiiiii e 23

RTEIEINCE ..ot 25



BYIHRBH

O ORGANIZACIJI

Inicijativa mladih za ljudska prava Bosne i Hercegovine (YIHR BiH) nevladina je
organizacija osnovana 2007. godine u Sarajevu, kao dio regionalne mreze
Inicijative mladih za ljudska prava koja djeluje u Srbiji, Hrvatskoj, Crnoj Gori, Bosni
i Hercegovini i Kosovu od 2003. godine.

YIHR BiH osnazuje mlade kroz neformalne obrazovne programe iz oblasti ljudskih
prava, kritickog misljenja i suoCavanja s proSloséu. Organizacija radi na
uklju€ivanju mladih u aktivizam za ljudska prava, te potiCe demokratizaciju i
regionalnu saradnju na temama suocCavanja s proslo$¢u, postivanja ljudskih prava

i vladavine prava.

Temeljne vrijednosti organizacije su istina, pravda, odgovornost, jednakost,
sloboda, demokratija i mir — ne samo kao odsustvo rata, ve¢ kao trajni proces koji
podrazumijeva suoCavanje s prosloS¢u i kontinuiranu saradnju izmedu drzava i

naroda u regionu.

POPIS AKRONIMA | KLJUCNIH POJMOVA

Aneks VIl / Aneks VIl Opcéeg okvirnog sporazuma za mir u BiH (Dejtonski

Aneks 7 sporazum) — Sporazum o izbjeglicama i raseljenim osobama koji

garantuje pravo povratka.

BHRT BH Radio-Televizija — javni radio-televizijski servis Bosne i
Hercegovine.

BiH Bosna i Hercegovina.

EUFOR Evropske snage u Bosni i Hercegovini (European Union Force).

FBiH Federacija Bosne i Hercegovine — jedan od dva entiteta u BiH.

FMROI Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica — klju¢ni

institucionalni akter podrske povratku u FBiH.

HVO Hrvatsko vije¢e obrane — oruzane snage Herceg-Bosne tokom
rata 1992—1995.
OHR Ured visokog predstavnika (Office of the High Representative)

— medunarodna institucija nadlezna za nadzor provedbe civilnih
aspekata Dejtonskog sporazuma.

Inicijativa mladih za ljudska prava BiH | Izmedu narativa i stvarnosti 4
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Povratnik/ca

RS
RTRS
UNHCR

YIHR BiH

Osoba koja se, nakon rata i raseljenja, vratila u predratno mjesto
boravka u Bosni i Hercegovini. U ovom istrazivanju pojam se koristi
kao analiticka kategorija, uz napomenu da ga sami stanovnici
zajednica Cesto odbacuju kao oznaku koja ih zadrZzava u statusu
privremenog.

Republika Srpska — jedan od dva entiteta u Bosni i Hercegovini.
Radio-televizija Republike Srpske — javni servis RS-a.

Visoki komesarijat Ujedinjenih nacija za
izbjeglice (United Nations High Commissioner for
Refugees).

Youth Initiative for Human Rights Bosnia and Herzegovina —
Inicijativa mladih za ljudska prava Bosne i Hercegovine.

Inicijativa mladih za ljudska prava BiH | Izmedu narativa i stvarnosti 5
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Historijski i demografski okvir

Rat u Bosni i Hercegovini (1992-1995) rezultirao je jednom od najvecih
humanitarnih katastrofa u Evropi nakon Drugog svjetskog rata. Procjenjuje se da
je tokom rata raseljeno izmedu 2,2 i 2,7 miliona osoba — otprilike polovina
predratnog stanovnistva BiH. Od toga, oko 1,2 miliona osoba napustilo je zemlju
kao izbjeglice, dok su preostali postali interno raseljene osobe unutar BiH. Ratna
razaranja, etnicko CiScenje i masovni zlo€ini izmijenili su demografsku strukturu

gotovo svake opcine u drzavi.

Tri desetlje¢a nakon zavrSetka rata, pitanje povratka raseljenih osoba ostaje jedno
od najvaznijih i najosjetljivijih pitanja bosanskohercegovackog drustva. Prema
procjenama Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH, do danas se oko milion
osoba vratilo u predratna mjesta boravka, $to predstavlja znacCajan rezultat, ali i

podsjeca da je znatan broj raseljenih osoba ostao bez trajnog rjeSenja.

Pravni okvir: Aneks 7 Dejtonskog mirovnog sporazuma

Op¢i okvirni sporazum za mir u Bosni i Hercegovini, poznat kao Dejtonski mirovni
sporazum, potpisan je 14. decembra 1995. godine u Parizu, nakon pregovora koiji
su vodeni u vazduhoplovnoj bazi Wright-Patterson u Daytonu (Ohio). Ovim
sporazumom okoncan je rat i uspostavljena je slozena drzavna struktura koja i

danas odreduje politi€ki, pravni i institucionalni okvir BiH.

Aneks 7 Dejtonskog sporazuma (Sporazum o izbjeglicama i raseljenim osobama)
jedan je od pravno najobaveznijih elemenata mirovnog okvira. Ovaj aneks
garantuje pravo svih izbjeglica i interno raseljenih osoba da se slobodno vrate u
svoje predratne domove i da im bude vracena ili nadoknadena imovina. Klju€ne

odredbe Aneksa 7 ukljucuju:
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1. Pravo na povratak je nepovredivo — sve raseljene osobe imaju pravo
slobodnog izbora mjesta boravka na teritoriji BiH, bez diskriminacije.
Nikome ne smije biti uskraceno pravo povratka zbog etniCke, vjerske ili

nacionalne pripadnosti.

2. Restitucija imovine — svim raseljenim osobama mora biti vraéena imovina
koja im je oduzeta ili uniStena tokom rata, ili mora biti isplacena pravi¢na

naknada.

3. Zabrana diskriminacije — entiteti i organi vlasti duzni su osigurati da
povratnici uzZivaju sva prava i slobode bez diskriminacije, ukljuujuci pravo

na rad, obrazovanje, socijalnu i zdravstvenu zastitu.

4. Obaveza saradnje — stranke su obavezne aktivno saradivati na
implementaciji odredbi Aneksa 7, ukljuCujuéi uklanjanje administrativnih i

pravnih prepreka povratku.

Uprkos jasnim pravnim obavezama, implementacija Aneksa 7 decenijama je bila
predmet kritika. Revidirana strategija BiH za provedbu Aneksa 7, usvojena 2008.
godine, konstatovala je da je u petogodisnjem periodu provedbe prethodne
strategije (2003—2007) u obnovu i odrzivost povratka uloZzeno oko 618 miliona KM,
Cime je podrzano oko 130.000 porodica. Medutim, isti dokumenti ukazuju da je u
tom periodu i dalje ostalo 125.000 potvrdenih interno raseljenih osoba, od kojih su
mnoge Zivjele u krajnje teSkim uvjetima. Fond za povratak BiH i Komisija za
izbjeglice i raseljene osobe BiH kljuCne su institucije odgovorne za koordinaciju

implementacije Aneksa 7 na drzavnom nivou.

Institucionalni okvir za zastitu povratnika

Institucionalna arhitektura za zastitu prava povratnika u BiH slozena je i Cesto
fragmentirana po entitetskim linilama. Na drzavnom nivou, Ministarstvo za ljudska
prava i izbjeglice BiH koordinira politiku povratka, dok su dva entiteta — Federacija

BiH i Republika Srpska — razvila vlastite institucije i mehanizme.

Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica (FMROI) primarni je akter
podrske povratku u FBiH, ali i zna¢ajan finansijer projekata povratka BoSnjaka u

Republiku Srpsku. Nasuprot tome, Ministarstvo za izbjeglice i raseljena lica RS
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pokazuje znatno manju finansijsku angaZziranost u pogledu podrSke povratku u
FBiH — asimetrija koja se odrazava na tempo i kvalitet povratka u zajednicama koje

sSmo posijetili.

Na nivou zastite ljudskih prava, Institucija ombudsmena za ljudska prava BiH ima
nadleznost nadzora nad krSenjima prava povratnika. Ustavni sud BiH bio je klju¢an
u presudama koje se ti€u diskriminacije u obrazovanju i drugim oblastima.
Medunarodni akteri, prije svega Ured visokog predstavnika (OHR) i EUFOR,
zadrZavaju odredenu ulogu u nadzoru implementacije Dejtonskog okvira, ali njihov
direktan angazman u zastiti povratnika uglavnom je ograni¢en na pracenje i javno

reagovanje na incidente.

Socijalna i politiCka dimenzija: konsocijacijska demokratija i

marginalizacija

Bosna i Hercegovina funkcioniSe kao konsocijacijska demokratija, $to znaci da je
politiCki sistem zasnovan na podijeli viasti izmedu konstitutivnih naroda — BoSnjaka,
Srba i Hrvata. Ovaj model, teorijski zamisljen da sprije€i dominaciju jedne grupe, u
praksi je doveo do institucionalnog okvira koji nagraduje etnicku homogenost i
brojnost. Izvjestaj Bertelsmann Transformations Index (BTI) iz 2022. godine biljeZi
da se viSe od 90% gradana BiH snazno identificira sa svojom etniCkom grupom i

da je povjerenje izmedu etnickih grupa izuzetno nisko.

Za povratnike koji Zive kao etni¢ka manjina u entitetu ili op¢ini gdje su drugi narodi
vecinski, ovaj sistem ima direktne posljedice: politiCka reprezentacija je minimalna,
pristup javnim institucijama i zaposlenju otezan, a osjecaj gradanske isklju¢enosti
dubok. Upravo ta strukturna marginalizacija predstavlja kljuCni izazov za odrzivi

povratak u savremenom bosanskohercegovackom kontekstu.

O ovom istrazivanju

Ovaj izvjestaj nastao je u okviru projekta Inicijative mladih za ljudska prava BiH koiji
je podrzala Ambasada Republike Austrije u BiH, a koji se bavi polozajem
povratnickih zajednica u savremenoj Bosni i Hercegovini. IstraZivanje obuhvata

dva komplementarna dijela: analizu sadrzaja medijskog izvjeStavanja o
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povratnicima za period od 2020. do 2025. godine, te terenska istraZivanja

provedena u deset povratniCkih zajednica tokom 2025. i 2026. godine.

Centralno pitanje istrazivanja jeste jaz izmedu javnog narativa o povratku, onakvog
kakav mediji konstruiSu i reproduciraju, i stvarnih iskustava koja povratnici Zive
svakodnevno. To je jaz izmedu formalnih prava zagarantovanih Aneksom 7 i
Ustavom BiH, i onoga $to se dogada u katastarskim uredima, Skolskim uc€ionicama,

bolniékim hodnicima i na lokalnim izborima.

Metodologija i odabir medija

Analiza sadrzaja provedena je na uzorku medijskog izvjeStavanja za period od
2020. do 2025. godine. Analizirani su sljedeéi mediji: BHT, FTV, Dnevni avaz,
Vecernji list, Glas Srpske, Srpska Info, RTRS i Bljesak Info. Odabir medija
osmiSljen je tako da pokrije razliCite etniCke perspektive, geografske prostore i

tipove medija — javne servise, dnevne listove i online portale.

Klju€na istrazivaCka pitanja bila su: da li se povratnici primarno prikazuju kao zrtve,
politicki instrumenti, sigurnosna pitanja ili agenti pomirenja; da li se mediji iz
razli€itih entiteta i etni¢kih sredina razlikuju u tonu i naglasku; te da li su se narativi

mijenjali tokom perioda, posebno u kontekstu izbornih ciklusa ili politiCkih kriza.

Segmentacija medijskog diskursa po etni¢kim linijama

Jedan od najuodljivijih nalaza analize jeste da razliCiti mediji izvjeStavaju o istoj
temi na izrazito razliCite nacine, te da su ti nacini konzistentno oblikovani po
etnic¢kim linijama. Mediji sa sjediStem u Federaciji BiH pretezno se fokusiraju na
bosSnjaCke povratnike u Republici Srpskoj, dok mediji iz Republike Srpske
prvenstveno izvjeStavaju o srpskim povratnicima u Federaciji BiH. Ova logika

gotovo doslovno odrazava entitetsku podjelu drzave.
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Ono Sto je paradoksalno i analitiCki vazno jeste da uprkos ovoj jasnoj segmentaciji,
sami osnovni narativi su zapanjujuce sli¢ni u svim medijima. Bez obzira s koje
strane se pristupa problemu, medijsko izvjeStavanje se fokusira oko istih
ponavljaju¢ih tema: diskriminacija, nasilje, sigurnosne prijetnje i izazovi
svakodnevnog Zivota. Klju¢na razlika nije u tome kako su ova pitanja uokvirena,
veC u tome kome se pripisuju. Svaka strana naglasava ranijivosti i prituzbe 'vlastite'

povratni¢ke populacije, dok uveliko previda ili marginalizira iskustva drugih.

Hrvatski povratnici primjetno su manje zastupljeni u medijskom prostoru. Broj
Clanaka koji se fokusiraju na njih znatno je manji u poredenju sa izvjeStavanjem o
bosSnjackim i srpskim povratnicima, a vecéina takvih ¢lanaka koncentrisana je u
Vecernjem listu. Ostaje otvoreno pitanje da li je ova razlika rezultat demografske
realnosti (Hrvati su brojéano najmanji od tri konstitutivha naroda) ili dubljih

obrazaca selektivne paznje unutar medijskog pejzaza.

Ucestalost i dinamika izvjeStavanja

Uprkos tome $to se povratnici u BiH Siroko shvataju kao visoko politizirana tema,
analiza pokazuje da broj objava o njima ne prati izborne cikluse na o€ekivani nacin.
Umjesto skokova u predizbornim periodima, veéina analiziranih medija biljezi
linearniji trend — postepeno povecanje broja objava tokom posmatranog perioda.
Ovo sugeriSe da se pitanje povratnika ne aktivira iskljuCivo za potrebe izbornih

mobilizacija, ve¢ da je strukturno ugradeno u javni diskurs kao trajna tema.

Ipak, ovom nalazu treba pristupiti s oprezom. Definitivan zaklju¢ak o odnosu
izmedu izbornih ciklusa i medijskog izvjeStavanja zahtijevao bi Siri skup podataka

i duzi vremenski okvir, §to ¢e biti obradeno u proSirenoj fazi ovog istrazivanja.

Aneks 7 u medijskom diskursu: simbolika bez sustine

Aneks 7 Dejtonskog mirovnog sporazuma redovno se pojavljuje u medijskim
izvjestajima o povratnicima. Medutim, analiza pokazuje da njegovo prisustvo u
diskursu funkcioniSe uglavnom kao oblik politicke signalizacije kada se politi¢ari i
zainteresovane strane pozivaju na Aneks kako bi pokazali svijest o problemima

povratnika i pozicionirali se kao akteri koji reaguju, a ne kao akteri koji djeluju.
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Ono Sto u medijima gotovo potpuno izostaje jeste sustinska rasprava o sadrzaju
Aneksa 7, njegovim mehanizmima implementacije i praktichnom znacaju u
savremenom kontekstu. Pitanja o tome kako se odredbe Aneksa provode u praksi,
koliko je bio efikasan u garantovanju odrZivog povratka i koji su njegovi strukturni
nedostaci, rijetko se obraduju na sistemati¢an nacin. Ovaj jaz nije samo medijski
fenomen ve¢ ukazuje na Siri deficit u javhom razumijevanju pravnog okvira koji bi

trebao $tititi povratnike.

Pravni okvir: fragmentacija i povrSnost

Medijsko izvjeStavanje Cesto se doti€e pravnih dimenzija poloZaja povratnika, ali
uglavnom na fragmentiran i nedosljedan nacin. Pored Aneksa 7, u ¢lancima se
pojavljuju zabrinutosti zbog odsustva uskladenog zakonodavstva na drzavnom

nivou i neravnomjerne primjene pravnih standarda izmedu entiteta i kantona.

U Federaciji BiH, visoko decentralizovana struktura znaci da kantonalne uprave
igraju kljuénu ulogu. Analiza pokazuje da se Kanton Sarajevo i Tuzlanski kanton
najcesc¢e spominju kao primjeri koji pruzaju vidljiviju podr§ku programima povratka,
ali ovu vidljivost prate i ponavljaju¢e zabrinutosti u vezi s transparentnoScu

raspodijele pomocdi i navodima o zloupotrebi sredstava.

Posebno osjetljivo pravno pitanje su imovinska prava bosnjackih povratnika u
Republici Srpskoj. Medijski izvjestaji, uklju€ujuci i Dnevni avaz (2024), spominju
sluCajeve u kojima je imovina u predratnom vlasnistvu pojedinaca pod spornim
pravnim okolnostima prenesena na entitetske vlasti ili druge aktere, Sto otvara

pitanja o dosljednosti i praviCnosti primijenjenih pravnih standarda.

Jos jedno ponavljajuce pravno pitanje ti¢e se klasifikacije nasilja nad povratnicima.
ViSe izvjestaja istiCe zahtjeve da se takvi incidenti prepoznaju kao posebna pravna
kategorija, a ne da se tretiraju prema op¢im odredbama poput napada ili oStecenja

imovine, upravo kako bi se uhvatio njihov specifi¢an kontekst i implikacije.

Kao $to biljezi BHRT (2024), skoro tri decenije nakon rata, odredene osobe se i
dalje formalno ili neformalno kategoriziraju kao povratnici ili raseljene osobe,

uprkos tome Sto efektivnho zive kao obi¢ni gradani. Ova opstojnost kategorije
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'povratnik' ukazuje na nerijeSene institucionalne okvire u kojima administrativha

klasifikacija prevazilazi svoju prvobitnu vremensku i pravnu svrhu.

Uokviravanje povratnika: zrtve, politika i sigurnost

Jedno od centralnih istraZivackih pitanja bilo je kako su povratnici uokvireni u
medijima: kao zrtve, politiCki instrumenti, sigurnosno pitanje ili agenti pomirenja.
Analiza pokazuje da su sva ova uokviravanja prisutna, ali s jasno nejednakim

naglascima.

Dominantni narativni okvir je onaj koji povratnike smjesta u Siri sigurnosni kontekst
— 1 to u onom smislu koji Barry Buzan definira kao slobodu od prijetnji u vise
sektora, ukljuCujuci politicke, ekonomske i drustvene dimenzije (Buzan, 1991).
Prijetnje koje mediji opisuju nisu samo fiziCke: ekonomska nesigurnost, nedostatak
mogucnosti zapoSljavanja, diskriminacija u praksi javnih institucija i politicki

neangazman pojavljuju se kao jednako znacajne teme uz incidente fiziCkog nasilja.

Ciljano nasilje i zabrinutost za liénu sigurnost medu naj¢esée su prijavljivanim
problemima, pri ¢emu se Cini da je izvjeStavanje o nasilju nad bosnjackim
povratnicima u kvantitativnom smislu uCestalije. Ekonomska dimenzija posebno je
istaknuta: problem nedostatka moguénosti zapoSljavanja za povratnike pojavijuje
se konzistentno kroz sve analizirane medije, uz napomenu da se Federalno
ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica ¢esto navodi kao institucija koja poduzima

konkretne korake za olakSavanje zaposljavanja.

Mnogi povratnici oslanjaju se na poljoprivredu kao primarno sredstvo egzistencije,
Sto stvara dodatni sloj ekonomske ranjivosti jer njihov opstanak postaje direktno
ovisan o vremenskim uvjetima i prinosima, bez stabilnog alternativhog izvora

prihoda.

Politizacija: izmedu istinske brige i izbornog kapitala

Medijsko izvjeStavanje o povratnicima ukljuCuje Ceste posjete politickih aktera i
javne izjave o njihovim problemima. Analiza, medutim, ukazuje na ambivalentnost

ovog angazmana: nije uvijek jasno da li je takav angazman voden istinskom
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politickom brigom ili teZnjom za simboli¢kim kapitalom unutar etnicki strukturirane

izborne dinamike.

Ova ambivalentnost posebno je vidljiva u Cinjenici da se iste stranke i isti akteri koji
javno govore o zastiti povratnika istovremeno ne zalazu za sistemske reforme koje
bi tu zastitu ucinile stvarnom kao Sto je promjena obrazovnog sistema,
ujednacavanje pravnih standarda ili efikasnija zastita imovinskih prava. Mediji ovu

kontradikciju rijetko eksplicitno imenuju.

Uloga religije i etnickog identiteta

Jedna od socioloski znacajnih dimenzija medijskog izvjeStavanja jeste snazna i
dosljedno prisutna veza izmedu etnicke i vjerske dimenzije u narativima o
povratnicima. U izvjeStavanju o boSnjackim povratnicima, mediji redovno prikazuju
posjete zajednicama u pratnji imama ili predstavnika Islamske zajednice, s
posebnim naglaskom na ocuvanje vjerskog identiteta kao klju¢nog markera
razlikovanja od vecinskog stanovniStva u entitetu povratka. Federalna (2025)
biljezi izjave vjerskih lidera koji naglasavaju odluCnost da intenzivira veze s

povratni€¢kim zajednicama.

Isti obrazac prisutan je u izvjeStavanju o srpskim i hrvatskim povratnicima, gdje
posjete zajednicama prate predstavnici Srpske pravoslavne crkve i KatoliCke
crkve. Ono $to je analitiCki vazno nije samo prisutnost ovog obrasca, vec¢ to da ga
mediji aktivno reproduciraju, a ne samo odrazavaju. Vjerski identitet je u prvom
planu kao sredisnji element iskustva povratnika, ¢ime se pojaCava sprega izmedu
etniCnosti i religije koja je inaCe jedan od kljuénih strukturnih obiljezja

bosanskohercegovackog drustva.

Medunarodni akteri: selektivnhi angazman po etni¢kim linijama

Analiza medijskog izvjeStavanja otkriva i obrazac u kojem razliCite povratnicke
grupe privlaCe paznju razli€itih stranih aktera, ¢esto po etnickim i vjerskim linijama.
Hrvatske povratniCke zajednice prikazuju se kao one koje primaju podrsku i
institucionalu saradnju od Republike Hrvatske, srpski povratnici su slicno

pozicionirani u odnosu na Republiku Srbiju, dok su boSnjacki povratnici ¢eSce
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prikazani u kontekstu podrSke udaljenijih aktera. Dnevni avaz (2025) biljezi, na

primjer, humanitarnu podrsku drzave Katar povratnickim porodicama u RS-u.

Ovaj diferencirani obrazac angazmana sugerira da povratniCke zajednice
funkcioniraju i kao kanali putem kojih vanjski akteri projektuju svoj uticaj unutar
BiH, Sto BiH pozicionira kao prostor preklapajucih i ponekad konkurentnih vanjskih

agendi.

OHR i EUFOR se u medijima pojavljuju kao akteri €iji je angazman reaktivan:
reagiraju na incidente nasilja ili diskriminacije, ali ne poduzimaju direktnije mjere.
OHR je, prema medijskim izvjeStajima, naglaSavao da primarna odgovornost za
osiguravanje sigurnosti povratnika lezi na domacim institucijama (Federalna,
2023). Ova pozicija, premda formalno opravdana, u percepciji povratnika pojaCava

osjecaj institucionalne napustenosti.

Otpornost i ukorijenjenost: kontranarativ koji se rijetko €uje

Pozitivni prikazi povratnika, premda rijetki u poredenju s narativima uokvirenim
sigurnosnim problemima, nose konzistentan i socioloski zna€ajan sadrzaj. Vecerniji
list (2021) izvjeStava o Camilu iz sela Boraé& koji, uprkos Zivotu bez elektri¢ne
energije i uz minimalne uvjete, ostaje odlu¢an da ne napusta predratni dom.
Srpskalnfo (2020) donosi pricu Gorana koji je godinama zivio u Londonu, ali je
odlucio da se vrati u Majkovac. ZajedniCko ovim narativima jeste naglasak na

dubokoj vezanosti za mjesto porijekla koja nadilazi materijalnu racunicu.

Ovi primjeri ukazuju na Siri fenomen koji se pojavljuje preko etnickih linija:
ukorijenjenost i identitetska vezanost za predratni dom kao trajna motivacija za
povratak i ostanak, ¢ak i u teSkim uvjetima. Ovaj kontranarativ u kojem je povratnik
predstavljen kao aktivan akter vlastitog Zivota, a ne samo kao zrtva sistema, gotovo
je odsutan iz dominantnog medijskog diskursa, ali upravo on, kako pokazuju i

terenska istraZivanja, mozda najpreciznije opisuje stvarnost.

Odsutnost narativa pomirenja

Konacéno, jedan od najznacajnijih nalaza analize jeste ono $to u medijima ne

postoji: narativ pomirenja i dugoro¢ne integracije. Samo mali broj ¢lanaka istice
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primjere pozitivne meduetniCke saradnje, zajednickih inicijativa ili funkcionalne
koegzistencije. Mediji prate konflikte i incidente, a svakodnevica u kojoj komSije

razliCitih etniciteta saraduju na trznici ili u polju ostaje nevidljiva.

Kao rezultat toga, povratnici se u medijskom prostoru dosljedno pojavljuju kao
problem koji treba rijeSiti, a ne kao dio rjeSenja. Ova konstrukcija ima realne
posljedice: ona oblikuje javno misljenje, utiCe na politicka rjeSenja i, kao Sto
terenska istrazivanja pokazuju, duboko se osje¢a u samim zajednicama koje

postaju svjesne kako su prikazane.

Metodoloska napomena

U okviru drugog dijela ovog istraZivanja provedene su terenske posjete u deset
povratni€kih zajednica u Bosni i Hercegovini tokom 2025. i 2026. godine.
Posjec¢ene zajednice su: Kozarac, Janja, Zvornik, Fo¢a, Visegrad, Srebrenica,

Novi Grad, Stolac, Ljubuski i Drvar.

Terenske posjete nisu bile strukturirane kao formalni intervjui ili fokus grupe.
Radeno je kroz neformalne razgovore sa stanovnicima, pretezno mladim
osobama, kao i sa predstavnicima civilnog drustva i lokalnih institucija u odabranim
zajednicama. BiljeSke su vodene tokom i neposredno nakon posjeta od strane
jednog istrazivaCa, Sto osigurava konzistentnost u nacinu biljezenja kroz sve

zajednice.

Ovakav pristup nije zamisljen kao reprezentativno istrazivanje niti kao sistemati¢no
prikupljanje podataka. Cilj terenskog rada bio je dokumentovanje iskustava i
perspektiva koje nisu vidljive u medijskom diskursu, a koje su identificirane kroz
analizu medijskog izvjeStavanja u prvom dijelu ovog istrazivanja. Iskazi
sagovornika prepri¢ani su uz zastitu anonimnosti — navode se zajednice iz kojih

dolaze, ali ne i identiteti osoba.
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Materijal je organizovan u tri analiticka sloja koji odrazavaju razliCite nivoe na
kojima se odvija svakodnevni Zivot povratnickin zajednica: strukturne i
institucionalne prepreke, iskustva aktera koji rade na odrZivom povratku, te

svakodnevni zivot i perspektive mladih.

1. Strukturne i institucionalne prepreke

Jedan od najdosljednijin nalaza terenskog istraZivanja jeste da povratnici u
svakodnevnom Zzivotu nailaze na niz strukturnih prepreka koje nisu rezultat
pojedinacnih incidenata, veé sistemskih obrazaca koji se ponavljaju kroz razliCite

zajednice i razliCite nivoe institucionalnog Zivota.

Administrativna diskriminacija

U Kozarcu, povratnici opisuju dugogodiSnje probleme sa katastarskom
dokumentacijom — papiri koji nedostaju, zapisnici koji se ne mogu pronadi, procesi
koji se nepotrebno odugoviaCe. Posebno indikativan je slu€aj odbijanja
dokumenata napisanih latinicom u prijedorskoj opcini. lako su i latinica i Cirilica
ravnopravna pisma prema Ustavu Bosne i Hercegovine, sagovornici navode da
dokumenti koji nisu na Ccirilici nisu prihvatani. Ovaj obrazac administrativnih
prepreka potvrden je i u Janji, gdje sagovornici opisuju slicne probleme sa

dozvolama i procedurama koje se nepotrebno odugovlace.

Institucionalna zamka civilnog drustva

Najkonkretniji i najdokumentovaniji primjer strukturnih prepreka dolazi iz Zvornika,
gdje djeluje udruzenje Srcem za Podrinje, registrovano na nivou Bosne i
Hercegovine sa sjediStem u Republici Srpskoj. Ovo udruzenje humanitarne misije,
nalazi se u pravnoj i finansijskoj zamci koja otkriva sustinski problem

meduentitetskog civilnog drustva u BiH.

Kada apliciraju na javne pozive u Federaciji BiH, bivaju odbijeni jer im je sjediste u
Republici Srpskoj. Kada apliciraju na pozive u Republici Srpskoj, bivaju odbijeni jer
ih se percipira kao bosnjacko udruzenje iako udruzZenje nije etniCko po karakteru
niti po registraciji. Rezultat je potpuna isklju€enost iz javnog finansiranja, uprkos

tome Sto legalno postoje i aktivno rade.
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ZapoSljavanje u javhom sektoru

Obrazac isklju€enosti iz javnih institucija potvrden je u viSe zajednica. U Zvorniku
sagovornici navode da BoS$njaci gotovo da ne mogu dobiti posao u javnim
institucijama, uz jednu indikativhu iznimku — u sektorima gdje postoji akutni
nedostatak radnika, kao Sto su bolnice i zdravstvene ustanove, zaposljavanje se
odvija bez obzira na etni¢ku pripadnost. Ova iznimka sama po sebi govori o prirodi
problema: diskriminacija u zapoSljavanju nije apsolutna, ve¢ selektivna i

uvjetovana potrebama vecinskog sistema.

Napomena: Specijalni izvjestaj Institucije ombudsmena za ljudska prava BiH o zaposlenim u
policijsko-sigurnosnim agencijama pokazuje da je krajem 2017. bilo samo 18 BoS$njaka u
rukovodecim strukturama MUP-a RS, $to je manje od 3% od ukupnog broja.

Simbolicki prostor i politicka marginalizacija

U nekoliko zajednica sagovornici opisuju simboli¢ki prostor kao izvor svakodnevne
nelagode i iskljuCenosti. U Skelanima kod Srebrenice, na ulazu u mjesto nalazi se
spomenik pripadnicima Vojske Republike Srpske sa obiljezjem Cetiri ocila, dok je
raniji spomenik u obliku mitraljeza zamijenjen trenutnim, koji lokalni BosSnjaci
opisuju kao 'bolji od prethodnog' Sto samo po sebi govori o niskom pragu

oCekivanja.

U Stocu je simboli¢ka situacija posebno sloZena. Ispred zgrade gradske uprave
istovremeno su postavljene zastave Bosne i Hercegovine, HVO-a, grada Stoca i
Herceg-Bosne — neustavnog entiteta Ciji su simboli formalno zabranjeni.
Sagovornici opisuju atmosferu u kojoj je neustavna simbolika normalizovana i
institucionalno zasticena, a svaki pokusaj reakcije na nju rezultira sankcijama za

one koji reaguju, a ne za one koji je postavljaju.

2. Akteri povratka i iskustva implementacije

Dok prvi sloj opisuje prepreke sa kojima se povratnici suoCavaju u odnosu prema
institucijama, drugi sloj donosi perspektivu onih koji su direktno radili ili rade na
procesu odrzivog povratka (predstavnici lokalnih institucija, civilnog drustva i

programa podrske).

Institucionalni okvir podrske povratku
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Klju€ni institucionalni akter u procesu povratka je Federalno ministarstvo raseljenih
osoba i izbjeglica (FMROI). Ministarstvo provodi kontinuirane programe podrske
povratnicima koji ukljuCuju infrastrukturnu obnovu, stipendije studentima
povratnicima, sufinansiranje troSkova prevoza uc€enika, programe zaposljavanja i
jednokratne pomoci. Samo u 2025. godini FMROI je osiguralo viSe od 1,3 miliona
KM za o€uvanje radnih mjesta povratnika u RS-u, ¢ime je podrzano 691 zaposlenih
povratnika u 31 opcini. U ranijim godinama, na primjer u 2011., FMROI je na

podrucju RS realizovalo projekte u vrijednosti 6,4 miliona KM.

Republika Srpskaima analogno ministarstvo — Ministarstvo za izbjeglice i raseljena
lica RS. Medutim, raspoloZivi podaci pokazuju znacajnu asimetriju u obimu
aktivnosti. Dok je FMROI kontinuirano finansirao projekte povratka BoSnjaka u RS
u viSemilionskim iznosima, ministarstvo RS-a je u pojedinim godinama za povratak
u FBiH izdvajalo svega 450.000 KM. Ova finansijska asimetrija nije samo statisticki
podatak ve¢ se direktno odrazava na kvalitet i tempo povratka u zajednicama koje

smo posijetili.

Kozarac — obnova kao kolektivni projekt

Kozarac predstavlja jedan od najupecatljivijih primjera fizi€ki uspjeSnog povratka.
Sagovornici navode da ni sami nisu oCekivali da ¢e se toliki broj ljudi vratiti niti da
Ce ulaganja biti ovolikog obima. Mjesto je danas u velikoj mjeri obnovljeno, a klju¢ni
akteri te obnove bili su sami povratnici i dijaspora, a ne institucionalna podrska.
Ovaj primjer otvara vazno pitanje za cjelokupnu politiku povratka: koliko je odrzivi
povratak rezultat sistemske podrske, a koliko individualne i kolektivhe otpornosti

samih povratnika i njihovih mreza?

Visegrad — politiCka nevidljivost malih zajednica

Sagovornici u Visegradu artikuliSu problem koji je strukturan ali rijetko imenovan u
javnom diskursu: mali broj povratnika znaci mali broj glasaca, a mali broj glasaca
znaci politicku nevidljivost. Zvanicnici ne dolaze, projekti se ne realizuju, zajednica
se osjeCa zapostavljenom, ne nuzno zbog aktivne diskriminacije, ve¢ zato Sto
demokratski sistem sam po sebi marginalizuje zajednice koje nisu dovoljno brojne

da bi bile politi¢ki interesantne.
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Ova politicka nevidljivost ima i konkretne pravne posljedice. Sagovornici nhavode
da od 2001. postoji na desetine nerijeSenih sluCajeva napada na povratnike u
ViSegradu i okolini. Policija je, prema njihovim iskazima, korektna i radi svoj posao,

ali poc€inioci uglavnom ne odgovaraju pred pravosudnim institucijama.

Drvar — primjer kada uvjeti postoje

Drvar je jedina zajednica u ovom istrazivanju gdje su povratnici — u ovom slu€aju
Srbi koji su se vratili u FBiH — u poziciji da drze lokalnu vlast i kontroliSu javne
institucije. Drvar je ujedno zajednica s najve¢im brojem srpskih povratnika u
Federaciji BiH. Ova dva faktora nisu nezavisna: demografska masa povratnika
stvorila je uvjete za politi€cku reprezentaciju, koja je zauzvrat omogucila
institucionalnu podrsku povratku. FMROI u saradnji sa opc¢inom finansira
stipendije, podrsku porodiljama, programe zaposljavanja i jednokratne pomodi, a
dijaspora iz Srbije i Vlada Srbije ulozZile su zna€ajna sredstva u infrastrukturu i

razvoj zajednice.

Drvar kao primjer postavlja kljuéno analiticko pitanje za cijelo istrazivanje: nisu
dovoljni samo volja za povratkom i zakonski okvir — potrebni su strukturni uvjeti koji
taj povratak €ine odrzivim. Tamo gdje postoji kriticha masa povratnika, politicka
reprezentacija i institucionalna podrska, povratak funkcioniSe. Tamo gdje jedan od

tih elemenata nedostaje, cijeli sistem postaje krhak.

3. Svakodnevni zivot i perspektive mladih

Ako strukturne prepreke opisuju sistem koji otezava povratak, a iskustva aktera
pokazuju kako taj sistem funkcioni$e u praksi, treci sloj otkriva ono $to ni jedno ni
drugo ne moZze pokazati: kako se sve to zivi iznutra, svaki dan, posebno za mlade

koji su odrasli ili odrastaju u povratnickim zajednicama.

Kroz razgovore u svim posje¢enim zajednicama pojavljuje se jedan konzistentan
obrazac: unutar same zajednice meduljudski odnosi su relativno funkcionalni,
problemi dolaze izvana — kroz institucije, simboli¢ki prostor ili aktere koji nisu dio
lokalne svakodnevice. Ovo je vazna distinkcija koja se gubi u medijskom

izvjeStavanju koje fokus stavlja na incidente.

Obrazovanje: paralelne stvarnosti
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Obrazovni sistem predstavlja mozda najdublji i najdugorocniji problem za mlade u
povratnickim zajednicama u Republici Srpskoj. Obrazovanje u BiH je u nadleznosti
dva entiteta, odnosno deset kantona u FBiH, Sto znaci da ne postoji jedinstven
nastavni plan i program za cijelu drzavu. U praksi to znaci da djeca povratnika u
RS-u uce historiju, jezik i druge nacionalne predmete po srpskom nastavnom planu
i programu, bez mogucnosti da u€e bosanski jezik niti predmete iz nacionalne

grupe na svom jeziku.

Ovaj apstraktni sistemski problem dobija konkretno lice u pricama koje smo Culi na
terenu. U Kozarcu, jedan mladi¢ koji je jedini Bo$njak u svom razredu u prijedorskoj

srednjoj Skoli ispri€ao nam je da mu je profesor historije rekao:

| »~Ja znam da ovo nije tvoja historija, nac¢i cemo nesto drugo da naucis

i odgovaras.”

Mladi¢ nam je ovo ispriCao kao pozitivan primjer dobre volje profesora. Nama je ta
ista reCenica zvuCala drugacije: ona opisuje situaciju u kojoj dijete unaprijed
prinvata da historija koju u€i u Skoli nije njegova, i u kojoj se individualna
dobronamijernost jednog nastavnika pojavljuje kao zamjena za sistemsko rjeSenje

koje ne postoji.
U ViSegradu, otac djece povratnika opisuje strategiju s kojom se nosi:

| LIstinu im ja kaZzem kod kuce. Samo je jedna istina. A oni u Skoli uce

Sto moraju i dobiju peticu."

Ova recenica sazima svakodnevnu realnost u povratnickim zajednicama kada
govorimo o obrazovanju. Postoji jedno formalno i jedno kuéno, koje dijete mora

istovremeno sa sobom nositi i izmedu kojih mora navigirati.

Zajednice su razvile i kolektivne strategije noSenja s ovim problemom. U Zvorniku,
vecina bosnjaCke djece iz okolnih sela ne ide u srednju Skolu u Zvorniku vec u
Kalesiju, na teritoriji Federacije. Ova tiha strategija izbjegavanja nije dramati¢na
niti vidljiva u medijima, ali ima svoju cijenu i $alje implicitnu poruku da u svom gradu

nisi siguran ili dobrodoSao kao ucenik.

Institucionalna diskriminacija u svakodnevnom zivotu
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Mladi u Novom Gradu pokazuju drugaciji stav od vecine zajednica koje smo
posijetili. Dok su sagovornici u drugim mjestima uglavnom opisivali prilagodavanje

ili izbjegavanje, mladi iz Novog Grada isti€u suprotstavljanje:
»Roditelji su nas ucili da se suprotstavimo i ne damo na sebe."

|z iste zajednice dolazi jedna od najpotresnijih pri€a ovog istrazivanja. Mladi¢ je
jedne noci zvao hitnu pomo¢ za majku kojoj je pozlilo. Dispecer je prvo trazio ime
i prezime — i kada je ¢uo bosnjacko ime, rekao je da hitna pomo¢ ne moze dodi i
da majku mora sam dovesti. Mladi¢ nije imao vozacku dozvolu. Nije bilo nikoga
drugog da pomogne.

Napomena: Ovaj iskaz iznosimo kao svjedoc¢anstvo sagovornika koje nije moguce vanjski

verifikovati, ali koji ilustruje obrazac institucionalne diskriminacije koji se pojavijuje u razlicitim

oblicima kroz viSe zajednica koje smo posjetili.

U Zvorniku je dokumentovan sli¢an, sistemski obrazac: Bosnjaci gotovo da ne
mogu dobiti posao u javnim institucijama, uz jednu karakteristi¢nu iznimku — u
zdravstvenim ustanovama gdje postoji akutni nedostatak kadra, zapoSljavanje se
odvija bez obzira na etni¢ku pripadnost. Diskriminacija je dakle uvjetovana

potrebama sistema.

Simboli¢ki prostor i politicka isklju¢enost

U Kozarcu, sagovornici opisuju osjecaj isklju¢enosti iz politickog Zivota koji nije
samo apstraktan nego je duboko personalizovan. Kada smo ih pitali izlaze li na

izbore, odgovor je bio:
,Osjecas se kao da se ti nemas Sta tu mijesati — to je njihovo."

Ovaj osjecaj pojacan je i javnim izjavama pojedinih politiCara na visokim pozicijama
koje su direktno targetirale BoSnjake, a koje su sagovornici naveli kao razlog

dodatnog povlacenja iz politickog Zivota.

U Skelanima kod Srebrenice, sagovornici opisuju specificnu dinamiku simboli¢kog
prostora u kojoj granica izmedu suzivota i napetosti postaje vidljiva u odredenim
trenucima. Svakodnevni odnosi izmedu komSija su funkcionalni, ali kazu svaki

januar je tezak zbog obiljeZzavanja znacajnih datuma tog mjeseca.
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Segregacija kao sistem: Stolac

Stolac predstavlja najkompletniji primjer institucionalne i svakodnevne segregacije
koji smo zabiljezili u ovom istraZivanju. U Stocu postoje dvije osnovne Skole pod
jednim krovom, dva doma zdravlja, dva obdanista — jedno za BoSnjake, jedno za
Hrvate. Zna se gdje ko izlazi i u koje kafice. Vlast je potpuno hrvatska i BoSnjaka

gotovo da nema u javnim institucijama.

Dvije Skole pod jednim krovom nisu neformalna praksa, to je sudski utvrdena
diskriminacija. Kantonalni sud je utvrdio da se segregacija uCenika po etnickoj
osnovi nastavila i deset godina nakon prvih presuda. U€enici ulaze na odvojena

vrata u razliitim smjenama, bez kontakta jednih s drugima.

U Ljubuskom je situacija drugacija. BoSnjaka nema puno i sagovornici navode da
se svi ponasaju korektno i da nema zamjeranja. Ova razlika u odnosu na Stolac
nije slu¢ajna: tamo gdje BoSnjaci nisu dovoljno brojni da bi bili percipirana prijetnja,
tenzije gotovo da ne postoje. Ovaj obrazac — da napetost raste proporcionalno sa

brojem povratnika — pojavljuje se i u drugim zajednicama koje smo posijetili.

Provokacije, incidenti i medijska slika

Jedan od najdosljednijih nalaza terenskog istrazivanja je raskorak izmedu
medijske slike o nasilju u povratnickim zajednicama i onoga Sto sami stanovnici
opisuju. U gotovo svim zajednicama sagovornici navode da nasilnih incidenata
nema toliko koliko mediji predstavljaju, ali da provokacije postoje i da su ucCestale,
posebno oko obiljezavanja vaznih datuma. Jo$ vaznija je opaska koja se ponavlja
u viSe zajednica da provokacije najéeSce ne dolaze od lokalnih mjeStana nego od

osoba izvana koje dolaze upravo s nhamjerom da unesu nemir.

Identitet: s one strane kategorije 'povratnik’

Najsnaznija poruka koja je doSla s terena nije vezana za konkretne prepreke ili

incidente nego za identitet. U Kozarcu, sagovornici su na kraju razgovora rekli:

,Mi nismo povratnici. Bili smo povratnici prvih par godina kada smo
se tek vracali. Sada smo normalni gradani kao svi drugi i treba nas

tako i tretirati."
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Ova recCenica je viSe od li¢ne izjave. Ona je politiCki i ljudski stav koji direktno
kontrastira s na¢inom na koiji ih mediji, institucije i istraZzivanja — uklju€ujuci i ovo —
neminovno kategorizuju. Kategorija 'povratnik' moze biti korisna za analizu i
politike, ali za ljude koji u tim zajednicama zZive svaki dan ona je i ograni€avajuca.
Ona ih smjesta u trajno stanje neCeg privremenog, nedovrSenog, jo$ uvijek u

procesu. Ono §to traze je jednostavno: da budu gradani.

IV. Zakljuéna razmatranja i preporuke

Ovo istrazivanje, obuhvacajuci i analizu medijskog diskursa i terenska iskustva iz
deset povratnickih zajednica, otkriva sliku koja je znatno sloZenija od one koja se
najcesc¢e pojavljuje u javhom prostoru. PovratniCke zajednice nisu pasivne Zrtve
niti su njihovi problemi svedivi na sporadi¢ne incidente. Ono $to smo
dokumentovali je sistem prepreka — administrativnih, institucionalnih, obrazovnih,
simboli¢kih — koji svakodnevno trosi energiju i resurse ljudi koji su odlucili da Zive

u svojim domovima.

Istovremeno, medijski diskurs koji prati ove zajednice u velikoj mjeri reproducira
podjele umjesto da ih dovodi u pitanje. Povratnici su u medijima vidljivi kao zrtve i
kao politiCki argument, rijetko kao aktivni gradani koji grade zajednice, razvijaju

strategije otpornosti i traze jednako tretiranje.

Istovremeno, ove zajednice su razvile vlastite strategije prezivljavanja i otpornosti:
od obnove kroz dijasporu u Kozarcu, do izbjegavanja Skola u Zvorniku, do aktivhog
suprotstavljanja u Novom Gradu. Drvar pokazuje da povratak moze funkcionisati
kada postoje kriticha masa povratnika, politiCka reprezentacija i institucionalna

podrska.

Kljuéne preporuke

Na osnovu dokumentovanih nalaza, identificiramo nekoliko klju€nih oblasti koje

zahtijevaju paznju donatora, institucija i kreatora politika:
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1. Obrazovni sistem u BiH ostaje jedna od najdubljih strukturnih prepreka za
integraciju povratni¢ke djece. Nepostojanje jedinstvenog nastavnog plana i
programa, posebno za nacionalne predmete, stavlja djecu povratnika u
poziciju u kojoj moraju birati izmedu formalne i ku¢ne historije. Ovo nije

samo pedagoski problem, ovo je pitanje gradanske ravnopravnosti.

2. Civilno drustvo koje djeluje meduentitetski suoCava se sa sistemskom
pravnom prazninom koja ga isklju€uje iz javnog finansiranja u oba entiteta.
Slu€aj udruzenja Srcem za Podrinje nije izuzetak, to je strukturni problem

koji pogada svako udruZenje Cija geografija rada prelazi entitetsku granicu.

3. Politicka marginalizacija malih povratni¢kih zajednica direktna je posljedica
demokratskog sistema koji nagraduje brojnost. Mehanizmi zastite
manjinskih zajednica na lokalnom nivou su nedovoljni i nedovoljno
primijenjeni.

4. Nekaznjavanje nasiljia nad povratnicima, dokumentovano posebno u
Visegradu, Salje poruku cijeloj zajednici, i onima koji su se vratili i onima koiji
to razmatraju. Pravosudna reforma i efikasnost procesuiranja ovih slu¢ajeva

direktno uti¢e na perspektive buduceg povratka.

Konacno, segregacijski modeli u obrazovanju, zdravstvu i javhom Zivotu kakav
postoji u Stocu ne smiju biti tretirani kao lokalne specifi¢nosti ili pitanje kulturnih
preferencija. To su krSenja ustavnih i zakonskih normi koja zahtijevaju sistemski

odgovor, a ne samo sudske presude koje se ne provode.
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